Der Landrat
des Landkreises Teltow-Fl&dming

als allgemeine untere Landesbehérde

Kreisverwaltung Teltow-Flaming = Am Nutheflielt 2 - 14843 Luckenwalde
Landratsbereich / Untere Kommunalaufsichtsbehdrde
Herrn Dienstgebdude: Am Nutheflielt 2

Carsten Preul

Vorsitzender des Ausschusses KTL

der Stadtverordnetenversammlung Zossen
Johnepark 34

15806 Zossen

Auskunft; Frau Heinze
Zimmer: C5-2-07
Telefon: 03371 608-1324
Telefax: 03371 608-9080

E-Mail: Jeannette. Heinze@teltow-flaeming.de *
Datum: 13. Januar 2012
Aktenz. : 151302221111

Behinderung der Arbeit des Ausschusses KTL der Stadtverordnetenversammlung Zossen
Ihr Schreiben vom 05.12.2011 und |hre E-Mail vom 12.01.2012

Sehr geehrter Herr PreuR

Sie wenden sich in 0.a. Angelegenheit als Vorsitzender des Ausschusses KTL der Stadtverordne-
tenversammlung Zossen an den Landrat als allgemeine untere Landesbehérde (Kommunalauf-
sicht) und bitten um Prifung des |hrerseits dargestellten Sachverhaltes, da Sie sich durch die Biir-
germeisterin in der Ausschussarbeit behindert sehen.

Hinsichtlich der geltenden Rechtslage darf ich wie folgt Stellung nehmen:

Gemal § 44 Abs. 3i.V.m. § 38 Abs. 1 BbgKVerf ist der Ausschuss beschlussfahig (selbstversténd-
lich nur intern als empfehlendes Gremium), wenn mehr als die Halfte der festgelegten Anzahl der
Mitglieder (also Summe der Mitglieder der Stadtverordnetenversammlung und sachkundigen Ein-
wohner) des Ausschusses anwesend ist. Der Ausschuss gilt als beschlussfahig, solange die Be-
schlussunfahigkeit nicht auf Antrag eines Mitglieds durch den Vorsitzenden festgestellt wird. Hier-
bei handelt es sich um eine gesetzliche Fiktion. Das bedeutet, dass der Gesetzgeber tatsachliche
oder rechtliche Umsténde als gegeben behandelt, die in Wirklichkeit nicht gegeben sind. Eine Fik-
tion kann deshalb auch nicht widerlegt oder entkraftet werden. Einen Antrag auf Feststellung der
Beschlussféhigkeit gab es nicht, sodass die gesetzliche Fiktion der Beschlussfahigkeit greift.

Der Vorsitzende hat die Beschlussfahigkeit auch ohne Antrag festzustellen, wenn weniger als ein
Drittel der festgelegten Anzahl oder weniger als drei Mitglieder anwesend sind. Da It. lhren Ausfih-
rungen drei von 6 Mitgliedern anwesend waren, bestand keine Verpflichtung zur Feststellung der
Beschlussfahigkeit.

Aufgrund der gesetzlichen Fiktion zur Beschlussfahigkeit wurde das Erfordernis der Feststellung
der Beschlussfdahigkeit zu Beginn der Sitzung vom Gesetzgeber mit der Ablésung der Gemein-
deordnung durch die Brandenburgische Kommunalverfassung abgeschafft. Dass dies bewusst
zum Zwecke der Verwaltungsvereinfachung vorgenommen wurde ergibt sich aus der Gesetzesbe-
grindung zu § 38 Abs. 1 BbgKVerf:

"Die Voraussetzungen der Beschlussfihigkeit in Absatz 1 wurden praxisgerechter gestaltet, so
dass eine mdglichst effektive Durchfiihrung der anberaumten Sitzung méglich ist, ohne dass der
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Gedanke der demokratischen Legitimation zuriickgestelit wird. Zu diesem Zweck wurde zun&chst
die Koppelung von ordnungsgeméBer Ladung und Beschlussfédhigkeit aufgegeben. Die Beschluss-
fahigkeit richtet sich nunmehr allein nach der Zahl der Anwesenden (zum Begriff der Anwesenheit
vgl. § 22 Abs. 4 Satz 3). Daraus folgt allerdings nicht, dass eine fehlerhafte Ladung unbeachtlich
ist. Die Ladung ist wesentliche Voraussetzung fir die Mdéglichkeit, an der Sitzung teilzunehmen
und so sein Mandat wahrzunehmen. Dies wird durch die Vorschrift des § 34 Abs. 5 abgesichent,
wonach eine Verletzung von Form und Frist der Einberufung nur unbeachtlich ist, wenn alle fehler-
haft geladenen mitwirkungsberechtigten Mitglieder der Gemeindevertretung zu dem jeweiligen
Tagesordnungspunkt erscheinen und kein fehlerhaft geladenes Mitglied den Einberufungsfehler
rigt. Dariiber hinaus wurde die Verpflichtung zur Feststellung der Beschlussfdhigkeit auf-
gehoben, so dass die Fiktion der Beschlussfdhigkeit von vornherein gilt. Davon unabhéngig
besteht jedoch die Mdéglichkeit flir den Vorsitzenden und jedes andere Mitglied der Gemeindever-
tretung, die Beschlussfdhigkeit festzustellen bzw. feststellen zu lassen. Zudem sichert Satz 3 eine
Mindestbeteiligung.”

Vor diesem Hintergrund ist festzustellen, dass nach dem l|hrerseits dargestellten Sachverhalt auf-
grund der gesetzlichen Fiktion der Beschlussfahigkeit gemaR § 38 Abs. 1 Satz 2 BbgKVerf der
Ausschuss am 22.11.2011 beschlussfahig war.

Da nach § 20 Abs. 4 i.V.m. § 17 Abs. 1 der Geschéftsordnung der Stadtverordnetenversammlung
Zossen die Birgermeisterin fiir die Fertigung der Niederschriften der Ausschiisse verantwortlich
ist, hatte diese flur eine Protokollierung Sorge tragen missen. Ich darf jedoch darauf hinweisen,
dass eine "eigenmachtige" Fertigung einer Sitzungsniederschrift durch den Ausschuss selbst, auch
unter Beriicksichtigung der Tatsache, dass die Birgermeisterin ihrer Verpflichtung nicht nachge-
kommen ist, einen VerstoR gegen die Geschéftsordnung darstellt, welcher allerdings keine rechtli-
chen Konsequenzen fiir die Wirksamkeit der Urkunde nach sich zieht. Zukiinftig sollte dies jedoch
unterbleiben.

Bei der Niederschrift handelt es sich um ein Dokument des Ausschusses (Unterzeichnung aus-
schliel3lich durch den Vorsitzenden des Ausschusses der Stadtverordnetenversammliung - § 44
Abs. 3 i.V.m. 42 Abs. 3 BbgKVerf), nicht der Verwaltung. Vor diesem Hintergrund verbieten sich
nachtrédgliche Hinweise oder Darstellungen einer Rechtsauffassung der Verwaltung, da die Nie-
derschrift ausschlieRlich dem Zweck der Sitzungsdokumentation dient.

Korrekturwiinsche des Vorsitzenden sind seitens der Protokollfiihrer pflichtig zu beriicksichtigen.
Um nachtragliche Probleme zu vermeiden, ist es der Verwaltung natiirlich unbenommen, das Ge-
sprach mit dem Vorsitzenden zu suchen, wenn dort die Auffassung vertreten wird, dass die gefor-
derte Korrektur nicht rechtmaRig sei. Sofern keine Einigung erzielt werden kann, ist die von dem
Vorsitzenden geforderte Version der Niederschrift zu erstellen.

Ich werde der Burgermeisterin eine Kopie Ihrer Schreiben und dieses Antwortschreibens mit der
Bitte um zukunftige Beachtung tbersenden. Die |hrerseits erbetene Einleitung kommunalaufsicht-
licher Mallnahmen ist vor dem Hintergrund der Ihrem Ausschuss obliegenden Mdglichkeit der Ein-
leitung eines Organstreitverfahrens zu verwerfen.

Mit freundlichen GriiRen

i.A.
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Busch

Sachgebietsleiterin Kommunalaufsicht



