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Potsdam, 14. Marz 2012

Ihr Schreiben vom 07.03.2012 an das Ministerium des Innern

Sehr geehrter Herr Tschorn,

vielen Dank fiir Inr Schreiben an Herm Dr. Griinewald, der mich gebeten hat, |h-
nen zu antworten. Sie bitten zum einen um die Bestatigung der Richtigkeit der
vom Landrat des Landkreises Teltow-Flaming in seinem Schreiben vom
13.01.2012 und 06,02.2012 gedulerten Rechtsauffassung zur Beschlussfahigkeit
des Ausschusses fur Kultur, Touristik und Landesgartenschau (KTL) der Stadtver-
ordnetenversammiung Zossen und zum Antragsrecht von sachkundigen Einwoh-
ner zur Feststellung der Beschlussfahigkeit eines Ausschusses. Zum anderen
weisen Sie auf die unterschiedliche Behandlung des Entwurfs des Flachennut-
zungsplanes in den Ortsbeiraten der Ortsieile Wiinsdorf und Lindenbriick der
Stadt Zossen hin und bitten um Auskunft, ob es Griinde geben kann, den Entwurf
des Flachennutzungsplanes in ginem Fall in dffentlicher Sitzung des Ortsbeirates
zu behandeln und in einem anderen Orisbeirat in nichtffentlicher Sitzung.

lhre Fragen méchte ich wie folgi beantworten:

Zur Frage der Beschlussfahigkeit des Ausschusses KTL und dem Antragsrecht

der sachkundigen Einwohner:

Rechte und Pfiichten der sachkundigen Einwohner von beratenden Ausschilssen
der Gemeindevertretung sind in § 43 Abs. 4 der Kommunalverfassung des Landes
Brandenburg (BbgKVerf) geregelt. Hiernach kann die Gemeindevertretung Ein-
wohner, die nicht gemaR § 12 des Brandenburgischen Kommunalwahlgeselzes an
der Mitgliedschaft in der Veriretung gehindert und nicht Mitglied der Gemeindever-
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tretung sind, zu beratenden Mitgliedern ihrer Ausschilsse berufen (sachkundige
Einwohner). Sachkundige Einwohner haben hiernach ein aktives Teilnahmerecht
in dem Ausschuss, in den sie berufen sind. Sie kéinnen nicht Ausschussvarsitzen-
de oder stellvertretende Ausschussvorsitzende sain und haben keine Stellvertra-
ter. § 30 Abs. 1, 2 und 4 sowie § 31 Abs. 2 und 3 BhgKVerf gelten entsprechend.

Der Begriff des aktiven Teilnahmerechts ist in § 30 Abs. 3 1. Halbsalz legal defi-
niert, Hiemach umfasst das aklive Teilnahmerecht das Recht, das Wort 2u ergrei-
fen, Vorschlage einzubringen, Fragen und Anlrége zu stellen und sie zu begriin-
den {aktives Teilnahmerecht). Hiervon zu unterscheiden ist das Stimmrecht der
Gemeindevertreter nach § 30 Abs. 3 2. Halbsatz. Aus dem Umstand, dass den
sachkundigen Einwohnern nach § 43 Abs. 4 BbgKVerf zwar ein aklives Teilnah-
merecht zusteht, das Stimmrecht jedoch ausdricklich nicht umfasst ist, ergibt sich,
dass die sachkundigen Einwohner zwar an der Berafung des Ausschusses mitwir-
ken dirfen, die Beschlussfassung (ber die Beratungsgegenstande des Ausschus-
ses jedoch ausschiieBlich durch die stimmberechtigten Mitglieder des Ausschus-
ses erfolgt, also durch die Ausschussmitglieder, die auch Mitglied der Gemeinde-
vertretung sind.

Der Gesetzentwurf der Landesregierung zur Reform der Kommunalverfassung
und zur Einfihrung der Direktwahl der Landrate sowie zur Anderung sonstiger
kommunalrechtlicher Vorschriften (Kommunalrechtsreformgesetz - KommRRefG)'
fihrt zu § 43 Abs. 4 BbgKVerf folgendes aus:

Absatz 4 entspricht weitestgehend § 50 Abs. ¥ GO a. F. Die Vorschrift
enthalt einige Klarstellungen. So wird enisprechend der bisherigen
Rechtslage deutiich gemacht, dass Mitglieder der Gemeindevertretung
nicht sachkundige Einwohner sein kénnen. Ein Bedirfnis zur Bestellung
von Vertretern flir sachkundige Einwohner besteht nicht, da diese nicht
stimmberechtigt sind, sondem wegen ihrer besonderen Sachkunde aus-
gewdhlt wurden. Ebenso wie der Gemeindevertreter verfugt der sachkun-
dige Einwohner Uber ein aklives Teilnahmerecht, er haf jedoch kein
Stimmrecht. Er nimmt lediglich eine beratende Funktion wahr. Sinn und
Zweck der Regelung des Absatz 4 isl, ehrenamiliches Engagement auch
aullerhalb der politischen Parteien und der Gemeindeveriretung zu er-
miglichen und den besonderen Sachverstand Einzeiner, die auflerhalb
der Vertretung stehen, im Vorfeld kommunalpolifischer Entscheidung zu
nuizen. Jedoch obliegt die Willensbildung im Ausschuss sowie in der je-
weiligen Kommune aflein den demokralisch gewahlten Vertretern. Die be-
sondere, hervorgehobene Bedeutung der gewahlten Gemeindevertreter
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fiir die Willensbildung in der Gemeinde zeigt sich auch darin, dass diese
gemal § 31 Abs. 1 Safz 2 verpfiichtet sind, an Sitzungen der Ausschiisse,
denen sie angehdren, teilzunehmen, Fiir die sachkundigen Einwohner ist
gine solche Teilnahmepflicht dagegen nicht normiert (vgl. Absalz 4 Salz
4).

Aus dem Umstand, dass die Willensbildung des Ausschusses ausschlieflich den
gewahlien Gemeindevertretern obliegt, folgt damit auch, dass es fir die Feststel-
lung der Beschlussfahigkeit des Ausschusses nach § 44 Abs. 3 in Verbindung mit
§ 38 BhgrVerf nicht auf die Gesamtanzahl der anwesenden stimmberechtigten
Mitglieder des Ausschusses und sachkundigen Einwohner ankommt, sondern nur
auf die Anzahl der stimmberechtigten Mitglieder des Ausschusses, also auf die
Anzahl derjenigen Mitglieder des Ausschusses, die auch Mitglied der Gemeinde-
vertretung sind. Der Ausschuss ist daher nach § 44 Abs. 3 in Verbindung mit § 38
Abs. 1 BbgKVerf beschiussfahig, wenn mehr als die Halfte der festgelegten An-
zahl der stimmberechtigten Mitglieder anwesend ist. Der Ausschuss gilt als be-
schiussfahig, solange die Beschlussunfahigkeit nicht auf Antrag eines Mitgliedes
durch den Vorsitzenden festgestelit wird, Der Vorsitzende hat die Beschlussunfa-
higkeit auch ochne Antrag festzustellen, wenn weniger als ein Crittel der gesetzli-
chen Anzahl der Mitglieder des Ausschusses oder weniger als drei Mitglieder an-
wesend sind.

Aus der Systematik der abgestuften Rechte der stimmberechtigten Mitglieder des
Ausschusses einerseits und den sachkundigen Einwohnem andererseits folgt
darliber hinaus, dass auch nur den stimmberechtiglen Mitgliedem des Ausschus-
ses das Recht zur Stellung des Antrags auf Feststellung der Beschlussunfahigkeit
zusteht, nicht jedoch sachkundigen Einwohnem oder dem hauptamtlichen Bir-
germeister, sofern er nicht Mitglied des Ausschusses ist. Denn der hauplamiliche
Biirgermeister hat nach § 53 Abs. 3 Satz 2 BbaKVerf ebenfalls nur ein aktives
Teilnahmerecht in Ausschiissen, in denen er nicht Mitglied ist und ist insofern den
sachkundigen Einwohnem gleichgestelit. Das Antragsrecht der sachkundigen
Einwohner nach § 43 Abs. 4 BbgkVerf kann sich damit auch nur auf den konkre-
ten Beratungsgegenstand des Ausschusses beziehen, nicht jedoch auf die An-
tragstellung nach § 38 BbgKVerf, Anderenfalls hatte es einer konkreten Verwei-
sung in § 43 Abs. 4 auf § 38 BbgkVerf bedurft, Der Gesetzgeber hat jedoch fiir die
sachkundigen Einwohner nur die Rechte nach § 30 Abs. 1, 2 und 4 sowie § 31
Abs. 2 und 3 fiir entsprachend anwendbar erklart und im Ubrigen die Rechte der
stimmberechtigten Mitgheder des Ausschusses durch die Verweisungsvorschrift
des § 44 Abs. 3 BbgK\Verf bestimmt.

leh werde daher - ihr Einverstandnis voraussetzend - Ihr Schreiben und mein Ant-
wortschreiben dem Landrat des Landkreises Teltow-Flaming mit der Bitte um
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Kenntnisnahme und Beachtung meiner Rechtsauffassung fir die kiinftige Bearbei-
tung gleichartiger Falle (ibersenden.

Zur Frage der Offentlichkeit von Sitzungen des Crisbeirates:

Die Aufgaben des Orisbeirates sind in § 46 BbgKVerf geregelt. Nach § 46 Abs. 1
Nr. 2 BbgKVerf ist der Ortsbeirat vor der Beschlussfassung der Gemeindevertre-
tung oder des Hauptausschusses bei der Aufstellung, Anderung und Aufhebung
des Flachennutzungsplans sowie von Satzungen nach dem Baugesetzbuch und
bauordnungsrechtlichen Satzungen, soweit sie sich auf den Ortsteil beziehen, zu
horen. Hinsichtlich des Verfahrens im Ortsbeirat regelt § 46 Abs. 5 BbgKVerf,
dass die Vorschriften der §§ 30 Abs. 1, 2 und 3 Satz 1, 31, 34 bis 40 und 42 ent-
sprechend Anwendung finden. Folglich sind die Vorschriften des § 36 BbgKVerl
zur Offentlichkeit der Sitzungen entsprechend auch auf den Ortsbeirat anwendbar,

Nach § 36 Abs. 2 BbgKVerf sind daher die Sitzungen des Orisbeirates Gffentlich.
Die Offentlichkeit ist jedoch auszuschliefien, wenn tiberwiegende Belange des
offentlichen Wohls oder berechtigte Interessen Einzelner es erfordem.

Ob im Fall der Behandlung des Entwurfs des Flachennutzungsplans der Stadt
Zossen im Orisbeirat des Ortsteils Wiinsdorf Griinde vorgelegen haben, die den
Ausschluss der Offentlichkeit rechtfertigen kénnten, kann hier mangels Kenntnis
der Umsténde nicht beurteilt werden. Eine Verletzung des Offentlichkeitsgrundsat-
zes wirde zur Rechtswidrigkeit der Anhérung des Orisbeirates des Oristeils
Wiinsdorf der Stadt Zossen fiihren und damit aus hiesiger Sicht im weiteren Ver-
lauf zur Rechtswidrigkeit der Beschlussfassung der Stadtverordnetenversamm-
lung der Stadt Zossen Gber den Flachennutzungsnuizungsplan.

Eine diesbezligliche Priifung kann jedoch nur durch den Landrat des Landkreises
Teltow-Flaming als zustandiger unterer Kommunalaufsichtsbehorde nach § 110
Abs. 1 BbgKVerf erfolgen.
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leh werde den Vorgang daher bezogen auf diesen Teil an den Landrat zur weite-
ren Veranlassung abgeben. Sie werden von dort weitere Nachricht erhalten.

Mit freundlichen Griifien
im Auftrag

Hanne

Diesas Dokument wurde am 14 Marz 2012 durch Hermn Steffen Hanne eleklronisch schlussge-
zeichngt,




